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िशे में बच्चों की लशक्षा की िशा-दिशा का जायज़ा लेने वाली प्रलतलित वार्षटक सवेक्षण ररपोटट – असर 2019 ‘अली इयसट’ आज 

जारी हो गई | 2005 से प्रलत वषट, असर ने ग्रामीण भारत के 3-16 आयु वगट के बच्चों के लवद्यालय में नामाांकन की लस्िलत और 5-

16 आयु वगट के बच्चों की बुलनयािी पढ़ने और गलणत करने की क्षमता पर ररपोटट जारी की ह ै| िस वषट यह वार्षटक ररपोटट तैयार 

करने के बाि, असर ने 2016 में एक वैकलल्पक-वषट चक्र अपनाया, जहााँ यह ‘बेलसक’ असर हर िसूरे वषट (2016, 2018 और 

2020 में अगला) आयोलजत दकया जाता है; और वैकलल्पक वषों में असर बच्चों की स्कूली लशक्षा और सीखने के एक अलग पहलू 

पर कें दित होता ह ै| 2017 में, असर 'लबयॉन्ड बेलसक्स' सवेक्षण 14-18 आयु वगट के युवाओं और युवलतयों की क्षमताओं, अनुभवों 

और आकाांक्षाओं पर कें दित िा |  

 

2019 में असर ‘अली इयसट’ छोटे बच्चों पर कें दित ह ै| इसमें 4-8 आय ुवगट के बच्चों के पवूट-प्रािलमक और प्रािलमक लवद्यालय में 

नामाांकन और कुछ महत्वपणूट लवकासात्मक सांकेतकों पर बच्चों की क्षमताओं पर जानकारी एकलित की गई ह ै|   

 

लवश्वस्तर पर ‘अली इयसट’ (0-8 आयु वगट) मानवों के लवकास जैसे सांज्ञानात्मक लवकास, शारीररक लवकास और सामालजक और 

भावनात्मक लवकास का सबसे महत्वपूणट चरण माना गया ह ै| िलुनया भर में दकए गए अनुसांधान यह बताते हैं की छोटे बच्चों के 

उपयुटक्त लवकास के ललए प्रारांलभक वषों में यदि उनको लवकासअनुकूल वातावरण और उपयुकत सांसाधन लमलें तो बच्चों को आग े

लवद्यालय और िलैनक जीवन में बहुत लाभ होता है | परन्तु अन्य लनम्न- एांव मध्य- की तरह िशेोंआय वगीय  भारत में भी, छोटे 

बच्चों के ललए पूवट- लवद्यालयोंप्रािलमक  की सुलवधा, इन लवद्यालयों तक बच्चों की पहुाँच,  की नामाांकन लस्िलत व उनके ललए कुछ 

महत्वपूणट लवकासात्मक कौशलों की वृलि जो आगे उनके लवद्यालय के और िलैनक जीवन के ललए लाभकारी हैं पर बड़े पैमाने पर 

प्रमाण बहुत कम उपलब्ध हैं | 

 

असर 2019 ‘अली इयसट’ ऐसे कुछ प्रमाण एकलित करने का एक प्रयास ह ै| 2019 में भारत के 24 राज्यों के 26 लजलों में 

आयोलजत इस सवेक्षण में कुल 1,514 गाांवों, 30,425 घरों, और आयु वगट 4-8 के 36,930 बच्चों को शालमल दकया गया | इसमें 

सैम्प्लल्ड बच्चों के पूवट-प्रािलमक और प्रािलमक लवद्यालय में नामाांकन की जानकारी एकलित की गई और बच्चों ने सांज्ञानात्मक 

लवकास, प्रारांलभक भाषा और गलणत, और सामालजक और भावनात्मक लवकास की कुछ गलतलवलधयााँ करी | हर गलतलवलध बच्चों के 

साि एक-एक करके उनके घर में की गई िी | 

 

असर 2019 ‘अली इयसट’ के मखु्य लनष्कषट: 

पवूट-प्रािलमक और प्रािलमक लवद्यालय में नामाांकन: 

 असर 2019 के आांकड़े बताते हैं की 4-8 आयु वगट के 90% से अलधक बचे्च दकसी प्रकार के शैक्षलणक सांस्िान में 

नामाांदकत हैं | नामाांकन में बच्चों की उम्र के साि बढ़ोतरी िखेी गई ह ै| सैम्प्लल्ड लजलों में 4 वषट के 91.3% बचे्च और 8 

वषट के 99.5% बचे्च नामाांदकत हैं | 

 

 बच्चों की उम्र और नामाांकन पैटनट में यह लवलवधता भी िखेी गई की एक ही उम्र के बचे्च लवलभन्न प्रकार के शैक्षलणक 

सांस्िानों में नामाांदकत हैं | उिाहरण के ललए, 5 वषट के 70% बच्चे आांगनवालड़यों या पूवट-प्रािलमक कक्षाओं में हैं, लेदकन 

21.6% बचे्च अभी से ही लवद्यालय में कक्षा 1 में नामाांदकत हैं | 6 वषट के 32.8% बच्चे आांगनवालड़यों या पूवट-प्रािलमक 

कक्षाओं में हैं, 46.4% बचे्च कक्षा 1 और 18.7% कक्षा 2 या उससे आगे की कक्षाओं में हैं | 

 

 इन छोटे बच्चों के बीच भी लड़कों और लड़दकयों के नामाांकन के पैटनट अलग दिखे लजसमें लड़के लनजी और लड़दकयााँ 

सरकारी सांस्िानों में ज़्यािा नामाांदकत हैं | उम्र के साि यह अांतराल और बढ़ता जाता ह ै| उिाहरण के ललए, 4 और 5 



वषट के बच्चों में से, 56.8% लड़दकयााँ और 50.4% लड़के सरकारी पूवट-प्रािलमक या प्रािलमक लवद्यालय में नामाांदकत 

हैं, जबदक 43.2% लड़दकयााँ और 49.6% लड़के लनजी पूवट-प्रािलमक या प्रािलमक लवद्यालय में नामाांदकत हैं | 6-8 वषट 

के बच्चों में, सभी लड़दकयों में से 61.1% लड़दकयााँ और सभी लड़कों में से 52.1% लड़के सरकारी पूवट-प्रािलमक या 

प्रािलमक लवद्यालय में नामाांदकत हैं | 

 

पवूट-प्रािलमक लवद्यालय जान ेवाली आय ुके बच्च े(4-5 आय ुवगट):  

राष्ट्रीय लशक्षा नीलतयााँ यह लसफाररश करती हैं दक 4 और 5 आयु वगट के बच्चों को पूवट-प्रािलमक कक्षाओं में होना चालहए | इस 

आयु में बच्चों को लवलभन्न प्रकार के कौशल जैसे सांज्ञानात्मक कौशल, सामालजक और भावनात्मक कौशल और साि ही औपचाररक 

स्कूली लशक्षा के ललए आवश्यक conceptual foundation लवकलसत करने के ललए प्रोत्सालहत करना चालहए | 

 

 5 वषट की आयु में हम बच्चों को जो सीखने का वातावरण ितेे हैं और जो उनसे अपेक्षा करते हैं, वह िशे के राज्यों में लवद्यालय 

में नामाांकन के लनयमअनसुार बहुत लभन्न ह ै| इस कारण से एक 5 वषट का बच्चा क्या कर या सीख रहा ह ैयह काफ़ी हि तक 

उस पर लनभटर ह ैजहााँ वह रहता है | उिाहरण के ललए, केरल के लिस्सूर लज़ले में सभी 5-वषीय बच्चों में से 89.9% बचे्च 

दकसी प्री-प्राइमरी कक्षा में हैं और शेष सभी बच्चे कक्षा 1 में हैं | लेदकन मेघालय के ईस्ट खासी लहल्स में 65.8% बचे्च पूवट-

प्रािलमक लवद्यालय में हैं, 9.8% कक्षा 1 में हैं, और 16% कक्षा 2 में हैं । िसूरी ओर, मध्य प्रिशे के सतना लज़ले में 47.7% 

बचे्च पूवट-प्रािलमक लवद्यालय में हैं, 40.5% कक्षा 1 में हैं, और 4.1% कक्षा 2 में हैं |  

 

 बाल लवकास लवशेषज्ञ और अनुसांधान यह बताते हैं की 4 से 5 वषट में बच्चों में सभी कायों को करने की क्षमता में वृलि होती 

ह ै| असर 2019 के आांकडें भी इसकी पुिी करते हैं | दकसी भी प्रकार के शैक्षलणक सांस्िान में नामाांदकत बच्चे या अनामाांदकत 

बचे्च, िोनों में ही, 5 वषट के बच्चे सांज्ञानात्मक लवकास, प्रारांलभक भाषा, प्रारांलभक गलणत और सामालजक और भावनात्मक 

लवकास के सभी कायट 4 वषट के बच्चों से बेहतर कर पाते हैं | उिाहरण के ललए, सरकारी पूवट-प्रािलमक कक्षाओं (आांगनवाडी 

या सरकारी स्कूल में पूवट-प्रािलमक कक्षा) में जाने वाले  4 वषट के 31% बच्चे और 5 वषट के 45% बच्चे एक 4-टुकड़ों का 

पज़ल सही बना पाते हैं | 

 

 5 वषट की आयु के सभी बच्चों को उपयुटक्त अलधकाांश कायट आसानी से करने में सक्षम होना चालहए | लेदकन उनका एक बड़ा 

अनुपात ऐसा करने में असमिट ह ै| कम सुलवधाओं वाले घरों के बच्चे असमान रूप से प्रभालवत होते हैं | 4 वषट के सभी बच्चों में 

से लगभग आधे बचे्च और 5 वषट के सभी बच्चों में से एक चौिाई से अलधक बच्चे आांगनवालड़यों में नामाांदकत हैं, लेदकन इन 

बच्चों में लनजी LKG/UKG कक्षाओं में नामाांदकत बच्चों की तुलना में सांज्ञानात्मक कौशल और बुलनयािी क्षमताएां कम 

लवकलसत हैं | 

 

 क्योंदक यह छोटे बचे्च हैं जो अपना अलधकाांश समय घर पर लबताते हैं, इसललए इनके लवकास में अांतर कुछ घरेलू लवशेषताओं 

के कारण हो सकता ह ै| उिाहरण के ललए, 4-5 आयु वगट के उन बच्चों की आांगनवालड़यों या सरकारी पूवट-प्रािलमक 

कक्षाओं में नामाांदकत होने की सांभावना अलधक ह ैलजनकी माताओं ने आठ या उससे कम वषों के ललए स्कूली लशक्षा ली ह ै| 

इसकी तुलना में 4-5 आयु वगट के उन बच्चों की लनजी LKG/UKG कक्षाओं में नामाांदकत होने की सांभावना अलधक है लजनकी 

माताओं ने आठ वषों से अलधक स्कूली लशक्षा पूरी की ह ै| 
 

 असर 2019 'अली इयसट' के आांकड़ों से पता चलता ह ैकी सांज्ञानात्मक कौशल के लवकास का प्रभाव बच्चों की प्रारांलभक भाषा 

और गलणत के कायों को करने की क्षमता में भी िखेा जा सकता ह ै| इससे यह लनष्कषट लनकलता ह ैदक बच्चों को पढ़ाते या 

लसखाते समय खेल-आधाररत गलतलवलधयों पर ध्यान िनेे से बच्चों में सशक्त याद्दाश्त, तार्कट क व रचनात्मक सोच, समस्या 

समाधान जैसे सांज्ञानात्मक कौशलों का लवकास होता ह ैजो इस आयु में दकताबी/लवषय ज्ञान से अलधक लाभकारी ह ै| 

 

 

 



कक्षा 1 के बच्चे : 

कक्षा 1 एक महत्वपूणट वषट ह ैजब बचे्च पूवट-प्रािलमक कक्षाओं से बहार लनकलकर पाठ्यक्रम की सभी अपेक्षाओं और लवषय-केलन्ित 

पढ़ाई के साि, स्कूली लशक्षा शुरू करते हैं |  

 RTE Act 2009 के अनुसार बच्चों को 6 वषट की आयु में कक्षा 1 में प्रवेश लेना चालहए | लेदकन िशे में कई राज्य 5+ 

वषट की आयु में भी बच्चों को कक्षा 1 में नामाांकन की अनुमलत ितेे हैं | कक्षा 1 में हर 10 बच्चों में से 4 बच्चे 5 वषट से 

छोटे या 6 वषट से अलधक आयु के हैं | कुल लमलाकर, कक्षा 1 में 41.7% बच्चे 6 वषट की RTE Act लनधाटररत आयु के 

हैं, 36.4% 7 या 8 वषट के हैं और 21.9% 4 या 5 वषट के हैं । 

 

 कक्षा 1 में नामाांदकत लवलभन्न आयु के बच्चों में भी, बच्चों का सांज्ञानात्मक लवकास, प्रारांलभक भाषा और गलणत और 

सामालजक और भावनात्मक लवकास आयु के साि बढ़ता ह ै| बड़े बच्चों का सभी कायों पर प्रिशटन बेहतर दिखाई ितेा 

ह ै| उिाहरण के ललए, कक्षा 1 के सभी बच्चों में, 4 और 5 वषट का कोई भी बच्चा कक्षा 1 के स्तर का पाठ नहीं पढ़ 

पता ह ै| 

 

 सरकारी लवद्यालयों में कक्षा 1 में नामाांदकत बच्चों की आयु लनजी लवद्यालयों की कक्षा 1 की तुलना में कम ह ै| 

सरकारी लवद्यालयों में कक्षा 1 में नामाांदकत बच्चों में एक चौिाई से अलधक बच्चे 4 या 5 वषट के हैं (26.1%), जबदक 

लनजी लवद्यालयों के ललए यह अनुपात िस परसेंटेज पॉइांट कम ह ै(15.7%)| िसूरी ओर, सरकारी लवद्यालयों में कक्षा 

1 में 30.4% छाि 7-8 वषट के हैं, जबदक लनजी लवद्यालयों में यह अनुपात 45.4% ह ै| 

 

 जैसा दक 4 और 5 वषट के बच्चों के ललए िखेा गया िा, कक्षा 1 के बच्चों में भी सांज्ञानात्मक लवकास का प्रभाव बच्चों की 

प्रारांलभक भाषा और गलणत करने की क्षमता पर दिखाई ितेा ह ै| उिाहरण के ललए, कक्षा 1 में जो बच्चे 3 सांज्ञानात्मक 

लवकास के कायट सही कर पाते हैं, वह अन्य बच्चों की तुलना में अलधक बुलनयािी पढ़ने और मौलखक शालब्िक सवाल 

हल करने के कायट भी सही कर पाते हैं | 

 

‘अली’ प्रािलमक कक्षाओं के बच्चे (कक्षा 1, 2, 3) 

लवद्यालय की लशक्षा के प्रािलमक वषों में बच्चों में पढ़ने और गलणत करने की बुलनयािी क्षमताओं को मजबूत करना चालहए तादक 

आगे की पढ़ाई व जीवन के ललए यह एक अच्छी नींव सालबत हो सके | यह महत्वपूणट ह ैदक पाठ्यक्रम और कक्षा में की जाने वाली 

गलतलवलधयााँ इस प्रगलत को ध्यान में रखते हुए लवकलसत की जाएाँ | 

 असर 2019 के आांकड़े दिखाते हैं दक अलग-अलग आयु के सबसे अलधक बचे्च कक्षा 1 में नामाांदकत हैं और यह लभन्नता 

हर अगली कक्षा के साि कम होती जाती ह ै| इसके साि ही सभी कक्षाओं में सवेक्षण के सभी कायों में बड़े बच्चे 

अपनी कक्षा के छोटे बच्चों से बेहतर प्रिशटन कर रह ेहैं | उिाहरण के ललए, हालाांदक कक्षा 3 तक िोनों सरकारी और 

लनजी लवद्यालयों में अलधकाांश बच्चे 7 या 8 वषट के हैं, लेदकन कक्षा 3 में 8 वषट के बच्चों में से 53.4% कक्षा 1 के स्तर 

का पाठ पढ़ सकते हैं, वही ाँ इसी कक्षा के 7 वषट के बच्चों में से 46.1% बचे्च ऐसा कर सकते हैं | 

 

 बच्चों के कौशल और उनकी क्षमताएाँ हर कक्षा में सुधरती हैं | लेदकन हर कक्षा के साि बड़े तौर पर बढ़ती पाठ्यक्रम 

की अपेक्षाओं के कारण कक्षा 3 तक आते वह बच्चे पीछे रह जाते हैं लजनकी बुलनयािी पढ़ने व गलणत करने की 

क्षमताएाँ कमज़ोर हैं | उिाहरण के ललए, बच्चों की कक्षा 1 के स्तर का पाठ पढ़ने की क्षमता कक्षा 1 से 3 तक सुधरती 

ह ै– कक्षा 1 में 16.2% बचे्च यह पाठ पढ़ पाते हैं और कक्षा 3 में 50.8% | ध्यान िनेे की बात यह ह ैकी कक्षा 3 के 

लगभग आध ेबच्चे जो यह पाठ नहीं पढ़ पाते हैं, वह पाठ्यक्रम की अपेक्षाओं से अब िो वषट पीछे हो गए हैं | 

 

 इसी तरह, कक्षा 1 में 41.1% बचे्च 2 अांकों की सांख्या को पहचान सकते हैं, जबदक कक्षा 3 में 72.2% बच्चे ऐसा कर 

सकते हैं | लेदकन NCERT के सीखने के पररणामों (लर्निंग आऊटकम्प्स) के लवलनिशे के अनुसार, बच्चों को कक्षा 1 में 

99 तक सांख्याएाँ पहचानने में सक्षम होना चालहए | 

 



 पहले की तरह, इन बच्चों में भी इनके प्रारांलभक भाषा और गलणत प्रिशटन पर इनके सांज्ञानात्मक कौशल का प्रभाव 

दिखाई ितेा ह ै| उिाहरण के ललए, कक्षा 3 में जो बचे्च 3 सांज्ञानात्मक कायों को सही कर पाए, उनमें से 63.2% बचे्च 

कक्षा 1 के स्तर का पाठ पढ़ने में सक्षम िे | इसकी तुलना में, जो बचे्च सांज्ञानात्मक लवकास के कायों में एक या एक भी 

कायट सही करने में सक्षम नहीं िे, उनमें से 19.9% बचे्च ही कक्षा 1 के स्तर का पाठ पढ़ पाए |  

 

नीलत लनलहतािट (policy implications) 

असर 2019 'अली इयसट’ के लनष्कषों से तीन प्रमुख लनलहतािट लनकलते ह:ै 

 आांगनवाडीयााँ बहुत बड़े अनुपात में छोटे बच्चों के ललए पूवट-प्रािलमक कक्षाओं में जाने से पहले से उन्हें लवलभन्न 

सुलवधाएाँ उपलब्ध कराती हैं | इन आांगनवाडीयों को सभी बच्चों को शालमल करने और 3 और 4 वषट के बच्चों के ललए 

उपयुक्त स्कूल रेडीनेस गलतलवलधयों, कायटक्रम का सांचालन करने के ललए और सशक्त बनाना चालहए |  

 

 असर 2019 'अली इयसट' के आांकड़ों से दिखता ह ैदक सांज्ञानात्मक लवकास, प्रारांलभक भाषा और गलणत और 

सामालजक और भावनात्मक लवकास में बच्चों के प्रिशटन पर उनकी आयु का भी प्रभाव ह,ै इसललए बड़े बच्चे छोटे बच्चों 

की तुलना में अलधक सवाल सही हल कर पाते हैं | कम आयु के बच्चों को लवद्यालय में नामाांदकत कर प्रािलमक कक्षाओं 

में पढ़ाने से उन्हें नुक्सान पहुाँचता ह ैलजसे िरू करना मुलश्कल होता ह ै| 

 

 असर 2019 के आांकड़ों से बच्चों के प्रारांलभक भाषा और गलणत के प्रिशटन पर उनके सांज्ञानात्मक कौशल का प्रभाव 

दिखाई ितेा ह ै| इससे यह सांकेत लमलता ह ैदक प्रारांलभक वषों में बच्चों को लसखाने में सांज्ञानात्मक कौशल के लवकास 

पर ध्यान िनेा चालहए नादक दकताबी, लवषय-आधाररत ज्ञान पर लजससे बच्चों को भलवष्य में भरपूर लाभ हो सके | 

4-8 आयु वगट को एक साि एक continuum के रोप में िखेना चालहए और कक्षा व पाठ्यक्रम का लनमाटण इसको 

ध्यान में रखकर करना चालहए | एक प्रभावी पाठ्यक्रम बनाने के ललए उसके लडज़ाइन, ललाननांग, पायलटटांग, आदि 

को ज़मीनी हकीकत को ध्यान में रखना चालहए | 
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